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1. Objetivo

Al cumplirse los 10 afios de la primera @
edicién del indice de Transparencia en
Linea (ITAel), desarrollado por CAINFO y
el Instituto de Estudios Legales y Sociales

del Uruguay (lelsur), se plantea la oportu-
nidad de actualizar sus indicadores para

incrementar su capacidad de incidencia.
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1.1 ¢Por qué repensar el ITAeL?

Son diversos los factores que motivan esta actualizacién.

Entre ellos, merece especial destaque que, luego de la labor
pionera realizada por el ITAeL, desde el afio 2016 la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica (UAIP) comenzé a reali-
zar auditorias de cumplimiento de las obligaciones de trans-
parencia activa y, desde el afio 2019, implementd el indice
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (INTAI),

gue publica anualmente.

En este contexto, resulta oportuno repensar el ITAel para
darle un valor agregado que permita distinguirlo de la medi-
cion que realiza la UAIP a través del INTAL.
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1.2 éComo valorizar al ITAeL?

Se considera que una medicién del ITAeL que no sea reitera-
tiva, sino complementaria del INTAI, dotaria a sus resultados

de mayor interés y capacidad de incidencia.

A tales efectos, la evolucion que se ha verificado en estos
anos en los estandares interamericanos en materia de
transparencia activa permite disefiar una herramienta de
medicion mas ambiciosa y complementaria, que no se con-
forme con medir el nivel de cumplimiento de los organismos
publicos respecto a sus obligaciones legales de transparencia
activa, sino que apunte a constatar su nivel de cumplimiento

respecto de dichos estandares.

Es que mientras la Ley de Acceso a la Informacion Publica
n.° 18.381 fue aprobada en Uruguay en el afio 2008, desde
entonces los estandares interamericanos en la materia han

evolucionado significativamente.

Han sido ailos muy ricos para el derecho de acceso a la in-
formacion publica en América Latina, donde se han apro-
bado numerosas leyes y se ha desarrollado una importante

labor para su implementacién.
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Asi es que la Asamblea General de la Organizacion de los Es-
tados Americanos (OEA), que habia aprobado una Ley Mo-
delo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica
en el afilo 2010 (Ley Modelo 1.0), decidié actualizar dicha he-
rramienta, para recoger los nuevos estandares en la materia,
resultantes de ese trabajo de implementacién de las leyes
de acceso a la informacién publica verificado en los distintos
paises de la region.

EX Consecuentemente, luego
LEY MODELO de escuchar a los distintos
Interamericana 2.0 ,
sobre Acceso a la Informacién Piblica OrganOS garanteS, a |a aCa-

demia y a las organizacio-
nes de la sociedad civil, el
21 de octubre de 2020 la
Asamblea General de la
OEA aprob6 una nueva Ley
Modelo Interamericana so-
bre Acceso a la Informacion
Publica (Ley Modelo 2.0).

Esta Ley Modelo brinda el marco ideal para la actualizacién
y valorizacion del ITAel pretendida, por su incorporacién de

los estandares y mejores practicas en la materia.
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1.3 iQué propone el nuevo [TAel?

El nuevo ITAel propone medir el nivel de cumplimiento de
los organismos publicos, ya no respecto de las obligaciones
gue establece la normativa uruguaya, sino respecto a los
estandares interamericanos reconocidos por la Ley Modelo
2.0.

A su vez, plantea indicadores que permitiran no solo evaluar
la presencia de la informaciéon minima requerida en los sitios
web institucionales, sino también su actualizacién, accesi-
bilidad (entendiendo por tal a la facilidad para encontrar la
informacidn y para entenderla) y publicacién en formato de

datos abiertos.

Descargue la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica
(Ley Modelo 2.0).
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2. Metodologia

2.1 Nuevas dimensiones

La Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién
Publica 2.0 dedica su Capitulo Il a la regulacién de las obliga-

ciones de transparencia activa (arts. 5 a 10).

En particular, su art. 6 enumera las “clases de informacion cla-

ve sujetas a difusidn proactiva”, incluyendo a las siguientes:

WM Informacion general sobre el sujeto obligado.
M Informacion sobre los funcionarios publicos.
Informacidn financiera.

BN Mecanismos de participacién ciudadana.
I3 Necesidades de grupos especificos.

Estas clases de informacidn clave conformaran las nuevas di-
mensiones del ITAeL.
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2.2 Nuevos indicadores

Cada una de estas dimensiones o clases de informacion con-
tiene, a su vez, diversos items de publicacidn proactiva, tam-

bién detallados en el citado art. 6 de la Ley Modelo.

Estos items conformardn los nuevos indicadores del ITAel,
a través de una propuesta metodoldgica que procura ade-

cuarlos a la realidad uruguaya y facilitar su evaluacion.

f—'_
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2.3 Nuevos factores de puntuacion

Cada uno de los indicadores se evaluard de acuerdo a los
siguientes factores de puntuacion:

a) Presencia del item:

e 1 punto = presencia completa
e 0,5 puntos = presencia incompleta
e 0 punto = ausencia

b) Actualizacion del item:

e 0 puntosi el item esta actualizado

e -1 punto si el item esta desactualizado

De esta manera, se procura puntuar la publicacién proactiva
de informacién que sea actual. La publicacion de informa-

cion desactualizada, sera equivalente a la ausencia del item.
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c) Publicacion del item en formato de datos abiertos:

La Ley Modelo 2.0 requiere que la informacion de publica-
cion obligatoria se difunda también en formato de datos
abiertos, entendiendo por tales a aquellos que puedan ser

utilizados, reutilizados y distribuidos (art. 5.2 y art. 7.3).

Por lo tanto, se propone que aquellos items que estén pu-
blicados en tales formatos sean puntuados con 0,5 puntos

adicionales.

d) Identificacion del Responsable de Transparencia Pasiva:

Por ultimo, la Ley Modelo establece en su art. 7.2 que “cada
sujeto obligado debera nombrar un Oficial de Informacion,
el cual sera responsable de cumplir con las obligaciones
de transparencia activa, atendiendo a los principios de gra-
tuidad, no discriminacién, oportunidad, accesibilidad e inte-
gridad”.

En su mérito, cada sitio web de un sujeto obligado que iden-
tifique con claridad a su respectivo Responsable de Transpa-
rencia Pasiva (nombre y datos de contacto), serd calificado

con 0,5 puntos.
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2.4 Ranking resultante

A partir de las dimensiones, indicadores y factores de pun-
tuacion referidos, la evaluacion resultara en un ranking de
sujetos obligados, sobre la base de un maximo de 50 puntos,
a razén de 1 punto por cada item de publicacién actualiza-
da, mas 0,5 puntos adicionales para el caso de que el item
esté publicado en formato de datos abiertos, mdas 0,5 puntos
para el caso de que el sitio web identifique al Responsable de

Transparencia Pasiva.

En sintesis, el maximo de 50 puntos se compone de la si-

guiente manera:

Dimensiones Indicadores Puntuacién

Dimension 1 9 indicadores Mdximo de 13,5 puntos
Dimension 2 8 indicadores Maéximo de 12 puntos
Dimension 3 8 indicadores Maximo de 12 puntos
Dimension 4 3 indicadores Mdximo de 4,5 puntos
Dimension 5 5 indicadores Madximo de 7,5 puntos

Responsable de

. X 1 indicador Madximo de 0,5 puntos
Transparencia Pasiva
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3.1 Alcance subjetivo

Con el propdsito de simplificar la medicion del ITAel, esta
alcanzara a todos los organismos publicos estatales y no es-

tatales, con excepcion de los municipios.

No se desconoce la relevancia que estos tienen como ter-
cer nivel de Gobierno y como agentes informadores de la
ciudadania, por su mayor cercania a los habitantes de cada

localidad.

Sin embargo, la realidad de Uruguay refleja que los munici-
pios estan en proceso de desarrollo, cuentan con recursos
limitados y tienen una fuerte dependencia de la intendencia
respectiva, al punto que muchos de ellos ni siquiera tienen

un sitio web institucional propio.
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Dimension 1: informacién general

Indicador Presencia

Espacio en el sitio dedicado a detallar
los servicios que brinda al publico, los
tramites a seguir y sus requerimientos.

1.1. Tramites y
servicios

Actualidad

Minimo de 1
ano

Organigrama, ubicacién de departa-

1.2. Estructura . i
mentos y oficinas, con sus respectivos

Minimo 1 afo

organica . L S
horarios de atencién al publico.
El plan debe
1.3. Plan Documento del plan anual o corresponder
estratégico quinquenal, segun corresponda. al periodo de
medicion

Cuadro de clasificacién archivistica,

1.4. Cuadro de tabla de plazos precaucionales de

clasificacién documentos o instrumentos analogos Minimo 1 afio
archivistica que indiquen las categorias de docu-

mentos existentes en el organismo.
1.5. Canal Indicacioén clara de las vias y
para solicitar procedimientos para pedir informacién  Minimo 1 afio
informacién (presencial y en linea).

Normales constitucionales, legales y
reglamentarias que regulen los
cometidos del organismo.

1.6. Normativa

Minimo 1 afio

1.7. Resolucio-
nes

Resoluciones dictadas por las distintas
autoridades del organismo.

Minimo 1
mes

1.8. Informes Informes de la Auditoria Interna de

de auditoria la Nacién o de auditores internos del Minimo 1 afo
interna organismo.

1.9. indice de

informacién Informe semestral conteniendo la lista ~ Minimo 6
clasificada 'y de informacidn reservada. meses

desclasificada
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Dimension 2: informacidn sobre funcionarios publicos

Indicador Presencia Actualidad
Lo Listado de los funcionarios del Minimo 1
2.1. Némina . . N
organismo, con su respectivo cargo. afo
Escala de retribuciones del organismo, .
2.2. Escala . ., Minimo 1
. incluyendo toda compensacion o N
salarial afno

partida adicional aplicable.

Tabla con los datos de los viajes, donde

L se indiquen los viaticos asignados, la Minimo 1
2.3. Viaticos , . -
razén del viaje, los participantes y el mes
resultado.
Nombre, cargo, datos de contactoy CV,
2.4. Datos de

de jefes de departamento, directores Minimo 1
de division, gerentes de areay jerarcas afo

maximos. @

funcionarios de
mayor jerarquia

2.5. Agenda de Agenda de los jerarcas que tengan Minimo 1
jerarcas contacto con el publico. semana
Llamados a concurso, con sus Minimo 1

2.6. Concursos . . )
respectivas resoluciones finales. mes

L Listado de personas fisicas o juridicas
2.7. Beneficiarios .
. ) a las que el organismo haya otorgado L.
de licencias, . ] L, . Minimo 6
. una licencia, autorizacion, permiso
permisos o . . meses
0 concesion, con referencia a la

concesiones o .
resolucion respectiva.

Listado de personas fisicas o juridicas

2.8. Particulares  que administran recursos publicos Minimo 1
. . . inimo
que administran  vinculados al organismo, con sus N
. L o afio
recursos publicos respectivos informes de rendicion de

cuentas.
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Dimension 3: informacion financiera

Indicador Presencia Actualidad

Presupuesto del organismo,

3.1. Presupuesto . L,
desagregando la informacién por N
por programas afio
cada programa.

Minimo 1

Detalle del nivel de ejecucion

3.2. Ejecucidn Minimo 3
presupuestal dentro de cada

presupuestal meses
programa.

3.3. Estados

Publicacion de los estados contables Minimo 1

financieros de . L ~
al cierre de cada ejercicio. afno

cada ejercicio

Listado de procedimientos de

i contratacion, con sus respectivas .
3.4. Contratacidon . . . Minimo 1
resoluciones finales. Puede ser el link
de proveedores L . semana
a sus publicaciones en el sitio web de

contrataciones estatales.

3.5. Beneficiarios  Listado de beneficiarios de

de exoneraciones exoneraciones o incentivos otorgados  Minimo 6
de impuestos o por el organismo, con su respectiva meses
incentivos fiscales  resolucidn.

Publicacion de los estudios, analisis o

3.6. Consultorias . Minimo 6
estadisticas contratados por el

externas X meses
organismo.

3.7. Informes de Publicacion de informes de auditores Mini 1

L 3 inimo
auditoria finan- externos contratados u érganos de N
. afno

ciero contable control.

3.8. Gastos en

comunicacion Detalle de los montos gastados, Minimo 6

social y desglosando concepto y proveedor. meses

publicidad oficial
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Dimension 4: mecanismos de participacion ciudadana

Indicador Presencia Actualidad

. Indicacién de los canales de
4.1. Mecanismos

L, comunicacién y participacion, con Minimo 6
de participacion L, e
. . la descripcidon del procedimiento a meses
disponibles .
seguir.

4.2. Resultados . i
Resultados de las instancias formales .
de los e, Minimo 6
. de participacion, desagregados por
mecanismos de ) meses
L, edad y género.
participacion

4.3. Repositorio Espacio que contenga los pedidos L

. . L S Minimo 1
de solicitudes de  de informacion recibidos y las mes
informacion respuestas brindadas a cada pedido.
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Dimension 5: necesidades de grupos especificos

Indicador Presencia Actualidad

5.1. Informacién Estadisticas sobre cantidad de

o . . Minimo 1
institucional sobre mujeres en el organismo, sus

. . . afno
equidad de género  cargos y remuneraciones.
5.2. Programas Listado de programas, con la Minimo 1

- . ., . inimo

en beneficio de la informacién necesaria para N

. . afio
mujer acceder a los mismos.

» Estadisticas sobre cantidad de

5.3. Informacidn .
o afrodescendientes, personas con .
institucional sobre Minimo 1

discapacidad o personas trans N
otros grupos . afio
en el organismo, sus cargosy

especificos .
remuneraciones.

5.4. Programas en Listado de programas, con la

. . . . Minimo 1
beneficio de otros informacidn necesaria para N
grupos especificos acceder a los mismos. ano
5.5. Subsidios
otorgados a Listado de subsidios otorgados, Minimo 6
personas de grupos  discriminados por grupo. meses
especificos
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